
UCHWAŁA 

PAŃSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ 

z dnia 30 września 2015 r. 

w sprawie sprawozdania partii politycznej Sojusz Lewicy Demokratycznej o źródłach 

pozyskania środków finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach 

ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze środków Funduszu Wyborczego 

w 2014 r. 

Państwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3, w związku z art. 38a 

ust. 2 pkt 3, 4 i 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych 

(Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924) 

postanawia 

odrzucić sprawozdanie partii politycznej Sojusz Lewicy Demokratycznej o źródłach 

pozyskania środków finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach 

ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze środków Funduszu Wyborczego 

w 2014 r., z powodu naruszenia art. 24 ust. 8, art. 25 ust. 1 i art. 35 ust. 1 i 2 ustawy 

o partiach politycznych. 

Uzasadnienie 

Partia polityczna Sojusz Lewicy Demokratycznej (EwP 87) przedłożyła 

Państwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o źródłach pozyskania środków 

finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania 

oraz o wydatkach poniesionych ze  środków Funduszu Wyborczego w 2014 r. 

z zachowaniem terminu określonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. 

Do sprawozdania załączono opinię i raport biegłego rewidenta z badania sprawozdania 

w zakresie wpływów na Fundusz Wyborczy. 

Sprawozdanie finansowe zostało sporządzone według wzoru określonego 

w załączniku do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie 

sprawozdania o źródłach pozyskania środków finansowych (Dz. U. Nr 33 poz. 269). 
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Żaden z uprawnionych podmiotów, wymienionych w art. 34a ust. 5, 

w związku z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zgłosił zastrzeżeń do sprawozdania. 

Państwowa Komisja Wyborcza na podstawie przedłożonych dokumentów, 

opinii i raportu biegłego rewidenta oraz wyjaśnień partii Sojusz Lewicy 

Demokratycznej stwierdziła, co następuje. 

W sprawozdaniu o źródłach pozyskania środków finansowych 

(z wyłączeniem Funduszu Wyborczego) partia polityczna Sojusz Lewicy 

Demokratycznej wykazała, iż w okresie sprawozdawczym uzyskała przychody 

w łącznej kwocie 10 042 649,97 zł. Partia dla gromadzenia przychodów posiadała 

podstawowy rachunek bankowy o nr 97 1020 1013 0000 0602 0002 5213, 

prowadzony w banku PKO BP S.A. I Regionalny Oddział Korporacyjny 

w Warszawie. Dane dotyczące podstawowego rachunku bankowego Partii nie zostały 

wykazane w części I sprawozdania. Partia wykazała w sprawozdaniu, 

że na rachunkach bankowych zgromadziła kwotę 9 316 675,44 zł. Zgodnie 

ze sprawozdaniem, na kwotę tę składały się: 

 środki pochodzące od osób fizycznych w kwocie łącznej 2 992 284,17 zł, 

w tym: 

 składki członkowskie w kwocie przekraczającej w jednym roku wysokość 

minimalnego miesięcznego wynagrodzenia za pracę pracowników: 

811 379,73 zł, 

 składki członkowskie w kwocie nieprzekraczającej w jednym roku 

wysokości minimalnego miesięcznego wynagrodzenia za pracę 

pracowników: 669 921,90 zł, 

 darowizny pieniężne: 1 510 982,54 zł; 

 odsetki od środków zgromadzonych na rachunkach i lokatach bankowych: 

322,28 zł; 

 środki pochodzące ze sprzedaży należących do partii składników majątkowych: 

31 000,00 zł; 

 kwota otrzymanej subwencji: 6 293 068,99 zł; 

 pochodzące z kasy partii nadwyżki środków pieniężnych: 383.275,98 zł. 
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Jak wynika jednak z analizy danych wykazanych w sprawozdaniu 

i dokumentach załączonych do tego sprawozdania, a także z wyjaśnień skarbnika 

Partii, Sojusz Lewicy Demokratycznej, do środków w kwocie 9 316 675,44 zł, 

wykazanych w części I sprawozdania, jako środki pieniężne wpłacone na rachunki 

bankowe Partii, nie zaliczył środków w kwocie 399 033,95 zł (pochodzące z kasy 

partii nadwyżki środków pieniężnych wykazane w części II pkt 1 oraz środki 

pieniężne wykazane w części II pkt 2 i 3, odprowadzone na rachunki bankowe partii) 

wykazanych w części I pkt 9 sprawozdania. W związku z tym, że środki te zostały 

wpłacone na rachunek bankowy Partii, w części I sprawozdania, jako środki pieniężne 

wpłacone na rachunki bankowe partii wykazana powinna zostać kwota 

9 715 709,39 zł. 

Złożenie sprawozdania finansowego, sporządzonego niezgodnie ze stanem 

faktycznym, narusza ustawowy obowiązek sprawozdawczy, określony w art. 38 ust. 1 

ustawy o partiach politycznych w związku z przepisami rozporządzenia Ministra 

Finansów w sprawie sprawozdania o źródłach pozyskania środków finansowych. 

Zgodnie z art. 38a ustawy stwierdzone uchybienie nie stanowi przesłanki 

do odrzucenia sprawozdania. 

Wpłaty dokonane na podstawowy rachunek bankowy Partii przez osoby 

fizyczne pochodzą, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, 

od obywateli polskich, mających stałe miejsce zamieszkania na obszarze 

Rzeczypospolitej Polskiej, mieszczą się w dopuszczalnym limicie wpłat od jednej 

osoby, określonym w art. 25 ust. 4 ustawy o partiach politycznych, a ich forma jest 

zgodna z określoną w art. 25 ust. 5 ustawy. 

Ponadto, w 2014 r. Partia pozyskała środki finansowe pochodzące z innych 

źródeł, w łącznej wysokości 41 401,72 zł, na które składały się następujące wpłaty: 

 wpisowe: 10 690,00 zł; 

 refundacja kosztów utrzymania lokali Partii, użyczonych na biura poselskie: 

21 558,00 zł; 

 zwrot opłaconego ubezpieczenia: 3 705,62 zł; 

 dodatnie różnice kursowe: 189,81 zł; 

 różnice zaokrągleń opłaconych zobowiązań: 50,04 zł; 
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 odszkodowania z firm ubezpieczeniowych: 5 208,25 zł. 

Jak wynika z udzielonych przez skarbnika Partii wyjaśnień 

oraz z załączonych do sprawozdania dokumentów, nie wszystkie z tych środków 

zostały odprowadzone na rachunek bankowy Partii. Na rachunki bankowe Sojuszu 

Lewicy Demokratycznej nie zostały odprowadzone środki pochodzące z dodatnich 

różnic kursowych (189,81 zł) oraz z różnic z zaokrągleń opłaconych zobowiązań 

(50,04 zł), tj. łącznie 239,85 zł. 

Partia Sojusz Lewicy Demokratycznej wykazała w sprawozdaniu, 

iż do kasy pozyskała w 2014 r. środki pieniężne w łącznej wysokości 684 572,81 zł, 

które pochodziły ze składek członkowskich w kwocie nieprzekraczającej w jednym 

roku od jednego członka minimalnego wynagrodzenia za pracę pracowników 

(679 844,26 zł) oraz z innych wpłat/darowizn w kwocie nieprzekraczającej w jednym 

roku od jednego wpłacającego minimalnego wynagrodzenia za pracę pracowników 

(4 728,55 zł). Część z tej łącznej kwoty, tj. 399 033,95 zł, Partia przekazała, zgodnie 

z art. 24 ust. 8 ustawy o partiach politycznych, na swój rachunek bankowy. 

Na przekazaną kwotę składały się składki członkowskie (394 555,95 zł) oraz składki 

specjalne i darowizny (4 478,00 zł) wpłacone pierwotnie do kasy. Jak wynika 

ze sprawozdania Partii oraz z wyjaśnień jej skarbnika z dnia 16.09.2015 r. 

(udokumentowanych dowodami wpłat), na rachunek bankowy Sojuszu Lewicy 

Demokratycznej nie została odprowadzona kwota 250,55 zł, na którą składały 

się darowizny wpłacone do kasy Partii przez Marka Lipińskiego w dniu: 26.08.2014 r. 

(79,58 zł — KP Nr 64/08/14/16, 87,73 zł — KP Nr 65/08/14/16, 83,24 zł 

— KP Nr 66/08/14/16). Oznacza to, że Partia pozostawiła w swojej kasie nie tylko 

część składek członkowskich w kwocie nieprzekraczającej w jednym roku od jednego 

członka minimalnego miesięcznego wynagrodzenia, z przeznaczeniem na pokrycie 

wydatków związanych z bieżącą działalnością jej terenowych jednostek 

organizacyjnych, co jest zgodne z przepisami ustawy o partiach politycznych (art. 26a 

ustawy), ale także środki pochodzące z darowizn wpłaconych do tej kasy (250,55 zł). 

Środki pochodzące z dodatnich różnic kursowych oraz z różnic 

z zaokrągleń opłaconych zobowiązań, a także środki pochodzące z darowizn 

wpłaconych do kasy Partii powinny być w całości odprowadzone na rachunek 

bankowy Partii, albowiem ich pozostawienie w kasie narusza art. 24 ust. 8 ustawy 
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o partiach politycznych. Przepis ten nakazuje gromadzenie przez partię wszystkich 

(z wyjątkiem wymienionych w art. 26a ustawy) środków, których wpłaty dokonano 

do kasy partii — w tym środków pochodzących z darowizn, dodatnich różnic 

kursowych czy z różnic zaokrągleń opłaconych zobowiązań — na jej rachunku 

bankowym. Przepis art. 24 ust. 8 ustawy powinien być interpretowany w sposób 

ścisły, zatem wyraża bezwzględny zakaz gromadzenia wszystkich środków 

pieniężnych poza rachunkiem bankowym, z jedynym wyjątkiem, określonym 

w art. 26a ustawy. Naruszenie tej regulacji, zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy 

o partiach politycznych, stanowi podstawę odrzucenia sprawozdania finansowego 

partii, niezależnie od wysokości kwoty środków finansowych zgromadzonych poza 

rachunkiem bankowym. Ustawa nie przewiduje żadnej możliwości odstąpienia 

od określonej w niej sankcji w przypadku naruszenia tego przepisu. Stanowisko takie 

zostało potwierdzone przez Sąd Najwyższy, który stwierdził, że „zestawienie treści 

art. 24 ust. 8 z treścią art. 26a ustawy nie pozwala na jakiekolwiek wątpliwości, 

że wpłaty pieniężne niemające charakteru statutowych składek członkowskich mogą 

być gromadzone wyłącznie na rachunku bankowym partii politycznej” (postanowienie 

Sądu Najwyższego w sprawie o sygn. akt III SW 9/05; por. także postanowienia 

w sprawach o sygn. akt III SW 147/03, III SW 16/06, III SW 7/07). 

Ponadto, badając sprawozdanie finansowe partii Sojusz Lewicy 

Demokratycznej Państwowa Komisja Wyborcza wzięła pod uwagę, że w dniu 

3.06.2013 r. (data dyspozycji przelewu) partia Sojusz Lewicy Demokratycznej 

wpłaciła ze swojego rachunku bieżącego zadatek w kwocie 10 500,00 zł netto, 

tj. 12 915,00 zł brutto, na poczet zapłaty za wynajem od Miasta Stołecznego 

Warszawy sali Kongresowej w dniu 16.03.2014 r. Środki te wpłynęły na rachunek 

bankowy Stołecznego Zarządu Rozbudowy Miasta (reprezentującego Miasto 

Stołeczne Warszawę) w dniu 4.06.2013 r. W dniu 1.03.2014 r. zawarta została 

pomiędzy Zarządem Krajowym Sojuszu Lewicy Demokratycznej (jako użyczającym) 

a Pełnomocnikiem Finansowym KKW SLD-UP (jako biorącym w użyczenie) umowa 

użyczenia sali Kongresowej. Użyczający oświadczył w § 1 tej umowy, że „posiada 

lokal objęty rezerwacją na dzień 16.03.2014 r. (Sala Kongresowa w Warszawie)”. 

W dniu 7.03.2014 r. zawarta została umowa najmu sali Kongresowej pomiędzy 

Miastem Stołecznym Warszawą (jako wynajmującym), a Koalicyjnym Komitetem 
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Wyborczym Sojusz Lewicy Demokratycznej – Unia Pracy (jako najemcą). Jednym 

z postanowień tej umowy było zaliczenie na poczet zapłaty za najem wpłaconego 

wcześniej przez partię SLD zadatku. Za wynajem sali Kongresowej w terminie 

i w godzinach określonych w umowie, Najemca zobowiązany był zapłacić 

28 500,00 zł (netto), pomniejszone o zadatek w kwocie 10 500,00 zł (netto) wpłacony 

przez partię Sojusz Lewicy Demokratycznej w dniu 4.06.2013 r. A zatem w celu 

prowadzenia w dniu 16.03.2014 r. kampanii wyborczej Koalicyjnego Komitetu 

Wyborczego Sojusz Lewicy Demokratycznej – Unia Pracy, Komitet wynajął 

od Miasta Stołecznego Warszawy salę Kongresową i, jak wynika z powyższego, 

z łącznej kwoty 28 500,00 zł (netto), 35 055,00 zł (brutto) stanowiącej opłatę 

za wynajęcie sali Kongresowej przez Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy 

Demokratycznej – Unia Pracy w dniu 16.03.2014 r. w godz. 4.30-9.30 (zgodnie 

z umową nr HM/173/89/14 z dnia 7.03.2014 r.), część, tj. 10 500,00 zł (netto), 

12 915,00 zł (brutto) wpłacona została jako zadatek przez partię SLD. KKW SLD-UP 

nie dokonał zwrotu tych środków na rzecz partii Sojusz Lewicy Demokratycznej, 

co oznacza, że przyjął od tej Partii wartość niepieniężną w kwocie 12 915,00 zł brutto. 

W dniu 7.03.2014 r., tj. w dniu podpisania wyżej wskazanej umowy, Partia przekazała 

zatem na rzecz KKW SLD-UP korzyść majątkową o charakterze niepieniężnym 

w postaci zaliczki za wynajęcie sali Kongresowej o wartości 12 915,00 zł (brutto). 

Potwierdził to Sąd Najwyższy w postanowieniu o sygn. akt III SW 4/15. 

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, partia polityczna 

w celu finansowania swojego udziału w wyborach tworzy stały Fundusz Wyborczy. 

Wydatki partii na te cele mogą być dokonywane tylko za pośrednictwem tego 

Funduszu Wyborczego. W tym celu środki pieniężne przekazywane są na odrębny 

rachunek bankowy odpowiedniego komitetu (art. 35 ust. 2 ustawy). Podpisanie w dniu 

7.03.2014 r. umowy pomiędzy Koalicyjnym Komitetem Wyborczym Sojusz Lewicy 

Demokratycznej – Unia Pracy, a Miastem Stołecznym Warszawą, w wyniku której 

najemcą sali Kongresowej w dniu 16.03.2014 r., w godz. 4.30-9.30 był Koalicyjny 

Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej – Unia Pracy oznacza, że w dniu 

7.03.2014 r. partia Sojusz Lewicy Demokratycznej, przekazując wartość o charakterze 

niepieniężnym w postaci wpłaconej wcześniej zaliczki, sfinansowała udział 

w wyborach współtworzonego przez siebie Komitetu bez pośrednictwa rachunku 
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Funduszu Wyborczego. Przekazanie Koalicyjnemu Komitetowi Wyborczemu 

SLD-UP przez partię SLD wartości niepieniężnych, których nabycie nie zostało 

sfinansowane ze środków Funduszu Wyborczego, a z rachunku bieżącego Partii, 

jest równoważne wydatkowaniu środków przeznaczonych na finansowanie udziału 

partii w wyborach z pominięciem Funduszu Wyborczego (por. postanowienie Sądu 

Najwyższego o sygn. akt III SW 70/14). Sytuacja, w której partia SLD dokonała 

wpłaty zadatku na rezerwację sali Kongresowej z rachunku bieżącego Partii 

i w 2014 r. umożliwiła Komitetowi pokrycie z tego zadatku części opłaty 

za korzystanie przez ten Komitet z sali, jest zatem równoznaczna przekazaniu przez 

tę Partię w 2014 r. na rzecz współtworzonego przez nią Komitetu wyborczego 

środków finansowych bez pośrednictwa Funduszu Wyborczego, co narusza art. 35 

ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. Gromadzenie 

lub dokonywanie wydatków na kampanie wyborcze z pominięciem Funduszu 

Wyborczego, zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy o partiach politycznych stanowi 

podstawę do odrzucenia sprawozdania finansowego Partii. Potwierdził to Sąd 

Najwyższy w postanowieniu o sygn. akt III SW 3/15. 

W okresie sprawozdawczym partia polityczna Sojusz Lewicy 

Demokratycznej posiadała wyodrębniony rachunek Funduszu Wyborczego 

o nr 20 1020 1026 0000 1302 0188 5037, prowadzony w banku PKO BP S.A. 

w Warszawie. Saldo tego rachunku w dniu 1 stycznia 2014 r. wynosiło 119 933,96 zł, 

a ponadto w kasie Funduszu pozostawała kwota 922,70 zł. Kwoty te są zgodne 

z historią rachunku bankowego Partii, Inwentaryzacją z natury gotówki w kasie Partii 

z dnia 31 grudnia 2013 r. oraz z opinią i raportem biegłego rewidenta. 

W części sprawozdania dotyczącej wpływów i wydatków Funduszu 

Wyborczego partia Sojusz Lewicy Demokratycznej wykazała, że w okresie 

sprawozdawczym na rachunek tego Funduszu pozyskała środki w łącznej kwocie 

17 514 871,31 zł, w tym: 

 środki pochodzące z wpłat od osób fizycznych: 11 591 585, 42 zł; 

 środki pochodzące z wpłat własnych (z rachunku bieżącego Partii): 800 000,00 zł; 

 kwota przekazana z subwencji: 5 105 676,98 zł; 

 odsetki od środków na rachunku bankowym: 26,02 zł; 
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 zwrot nadpłat zobowiązań dotyczących wyborów parlamentarnych 

przeprowadzonych w 2011 r.: 7 631,95 zł; 

 zwrot niewykorzystanych środków przez komitety wyborcze utworzone 

przez Partię w 2014 r.: 3 435,89 zł; 

 kwoty, których dowody wpłat nie pozwalały na pełną identyfikację darczyńców 

lub kwoty wpłacone z naruszeniem przepisów ustawy o partiach politycznych, 

zwrócone darczyńcom, ale przez nich nieodebrane i w efekcie wpłacone 

przez Partię do Urzędu Skarbowego w 2015 r.: 6 515,05 zł. 

Wpłaty od osób fizycznych pochodzą od obywateli polskich mających stałe 

miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, mieszczą 

się w dopuszczalnym limicie wpłat od jednej osoby, określonym w art. 36a ust. 1 i 2 

ustawy, a ich forma jest zgodna z określoną w art. 36a ust. 3 ustawy.  

Jak wynika jednak z historii rachunku bankowego Funduszu Wyborczego 

Partii, część wpłat dokonanych na Fundusz Wyborczy Sojuszu Lewicy 

Demokratycznej nie pochodziła — jak wykazała Partia w sprawozdaniu — z wpłat 

od osób fizycznych, ale z wpłat dokonanych przez partię Unia Pracy z jej Funduszu 

Wyborczego o numerze rachunku bankowego 73 1240 5963 1111 0010 2896 0569, 

czego Partia nie wykazała w części sprawozdania finansowego dotyczącej 

jej Funduszu Wyborczego. Wpłaty od partii Unia Pracy zostały natomiast błędnie 

wykazane przez Partię jako wpłaty prawidłowe w załączonym do sprawozdania 

wykazie wpłat prawidłowych na rachunek Funduszu Wyborczego SLD 

od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. Złożenie sprawozdania finansowego, sporządzonego 

niezgodnie ze stanem faktycznym, narusza ustawowy obowiązek sprawozdawczy, 

określony w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, w związku z przepisami 

rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie sprawozdania o źródłach pozyskania 

środków finansowych. Zgodnie z art. 38a ustawy stwierdzone uchybienie nie stanowi 

przesłanki do odrzucenia sprawozdania. 

Wpłaty nieprawidłowe na Fundusz Wyborczy — poza wpłatami 

dokonanymi przez partię Unia Pracy — zostały zwrócone wpłacającym lub 

przekazane do Urzędu Skarbowego (jeśli ich zwrot nie był możliwy). 
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Wpłaty dokonane z Funduszu Wyborczego Unii Pracy na Fundusz 

Wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej opiewały na łączną kwotę 50 100,00 zł 

i dokonane zostały w następujących terminach:  

 10.10.2014 r. w kwocie 7 500,00 zł, 

 10.10.2014 r. w kwocie 2 500,00 zł, 

 10.10.2014 r. w kwocie 12 500,00 zł, 

 14.10.2014 r. w kwocie 2 400,00 zł, 

 14.10.2014 r. w kwocie 4 000,00 zł, 

 14.10.2014 r. w kwocie 1 500,00 zł, 

 14.10.2014 r. w kwocie 3 500,00 zł, 

 14.10.2014 r. w kwocie 4 800,00 zł, 

 14.10.2014 r. w kwocie 1 400,00 zł, 

 14.10.2014 r. w kwocie 5 000,00 zł, 

 15.10.2014 r. w kwocie 5 000,00 zł. 

Wpłaty te nie zostały przez Sojusz Lewicy Demokratycznej zwrócone 

darczyńcy, ani przekazane do urzędu skarbowego, co oznacza, że zostały przez Partię 

przyjęte. Jak wynika z wyjaśnienia skarbnika Sojuszu Lewicy Demokratycznej z dnia 

18.09.2015 r. „partia Unia Pracy jako koalicjant Koalicyjnego Komitetu Wyborczego 

SLD Lewica Razem, uczestniczący w wyborach samorządowych wpłaciła na rachunek 

bankowy Funduszu Wyborczego SLD środki przeznaczone na finansowanie kampanii 

wyborczej. Wpłaty te przekazane zostały z Funduszu Wyborczego na konto KKW 

Lewica Razem, z którego to opłacano faktury związane z wyborami”. Ponadto 

z wyjaśnień partii Unia Pracy, z której Funduszu Wyborczego środki te zostały 

przekazane na rachunek Funduszu Wyborczego Sojuszu Lewicy Demokratycznej 

wynika, że kandydaci Unii Pracy zgłoszeni z list Koalicyjnego Komitetu Wyborczego 

SLD Lewica Razem, współtworzonego przez partie SLD i UP otrzymywali pieniądze 

na prowadzenie kampanii wyborczej wpłacane wcześniej przez partię Unia Pracy 

na Fundusz Wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Oznacza to, że partia SLD 

przyjęła środki wpłacone przez Unię Pracy na jej Fundusz Wyborczy i finansowała 

z nich kampanię kandydatów tej partii startujących w wyborach z list wyborczych 

KKW SLD Lewica Razem. Stanowi to naruszenie art. 36 ust. 1 ustawy o partiach 
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politycznych, zgodnie z którym środki finansowe Funduszu Wyborczego mogą 

pochodzić z wpłat własnych partii politycznej oraz darowizn, spadków i zapisów, 

w związku z art. 25 ust. 1 tej ustawy, który określa, że partii politycznej mogą być 

przekazywane środki finansowe jedynie przez obywateli polskich mających stałe 

miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjątkiem określonych 

w ustawie dochodów z majątku partii, kredytów oraz subwencji i dotacji z budżetu 

państwa. Wpłaty dokonane przez inną partię polityczną (Unia Pracy) nie pochodzą 

z żadnego z dozwolonych prawem źródeł finansowania partii politycznej, w tym, 

z dozwolonych źródeł finansowania jej Funduszu Wyborczego. Przyjmowanie lub 

pozyskiwanie środków finansowych ze źródeł niedozwolonych, zgodnie z art. 38a 

ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych, stanowi podstawę odrzucenia 

sprawozdania finansowego partii Sojusz Lewicy Demokratycznej. Zgodnie 

z orzecznictwem Sądu Najwyższego, „art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach 

politycznych zobowiązuje Państwową Komisję Wyborczą do odrzucenia 

sprawozdania finansowego w przypadku przyjmowania lub pozyskiwania przez partię 

polityczną środków finansowych ze źródeł niedozwolonych (...) i to niezależnie 

od proporcji środków pozyskanych (...) w niedozwolony sposób do ogólnej kwoty 

przychodów partii, sporadycznego czy nagminnego charakteru tych praktyk oraz 

stopnia zawinienia w naruszeniu przepisu” (postanowienie Sądu Najwyższego 

w sprawie o sygn. akt III SW 1/15; por. także postanowienia w sprawach o sygn. akt 

III SW 72/14, III SW 10/05). Przepisy regulujące finansowanie partii politycznych, 

w tym określające konsekwencje naruszenia przez nie obowiązków wynikających 

z ustawy, są bowiem bardzo rygorystyczne i mają charakter bezwzględnie 

obowiązujący (postanowienie Sądu Najwyższego w sprawie o sygn. akt III SW 44/04). 

Wydatki Funduszu Wyborczego Partii wyniosły w 2014 r. 17 583 782,12 zł 

i zostały przeznaczone na:  

 spłatę zobowiązań z wyborów do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu 

Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w 2011 r.: 8 820,28 zł; 

 finansowanie udziału Partii w wyborach uzupełniających do Senatu 

Rzeczypospolitej Polskiej: 55 426,03 zł; 

 finansowanie udziału Partii w wyborach do Parlamentu Europejskiego: 

5 420 926,89 zł; 
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 finansowanie udziału Partii w wyborach organów jednostek samorządu 

terytorialnego: 12 088 719,28 zł; 

 koszty finansowe: 9 889,64 zł. 

Na dzień 31 grudnia 2014 r. stan konta Funduszu Wyborczego wynosił 

40 887,55 zł, natomiast w kasie Funduszu pozostawała kwota 11 058,30 zł. 

Państwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyższego na podstawie 

sprawozdania finansowego Partii, dokumentów do niego załączonych, opinii i raportu 

biegłego rewidenta oraz udzielonych przez Partię wyjaśnień i uzupełnień, postanowiła 

jak w sentencji. 

Zgodnie z art. 39a ustawy o partiach politycznych, korzyści majątkowe 

przekazane partii politycznej lub Funduszowi Wyborczemu z naruszeniem przepisów, 

między innymi, art. 24 ust. 8 i art. 36 ust. 1 tej ustawy podlegają przepadkowi na rzecz 

Skarbu Państwa. W związku z tym, środki pozyskane przez Sojusz Lewicy 

Demokratycznej z naruszeniem tych regulacji, tj. 239,85 zł i 250,55 zł (pozyskane 

z naruszeniem art. 24 ust. 8 ustawy) i 50 100,00 zł (pozyskane z naruszeniem art. 36 

ust. 1), podlegają przepadkowi na rzecz Skarbu Państwa. Jeżeli korzyść majątkowa 

została zużyta lub utracona, przepadkowi podlega jej równowartość. 

Partia polityczna, w terminie 60 dni od dnia wydania przez Państwową 

Komisję Wyborczą uchwały w sprawie sprawozdania o źródłach pozyskania środków 

finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania 

oraz o wydatkach poniesionych ze środków Funduszu Wyborczego w poprzednim 

roku kalendarzowym, może dobrowolnie dokonać wpłaty korzyści majątkowej 

uzyskanej w sposób sprzeczny z prawem (łącznie 50 590,40 zł) na konto urzędu 

skarbowego, właściwego dla jej siedziby. Dowód przekazania środków na rzecz 

Skarbu Państwa Partia przedstawia Państwowej Komisji Wyborczej. W przypadku 

odmowy dobrowolnego wydania korzyści majątkowej na rzecz Skarbu Państwa, 

we wskazanym terminie wszczęte zostanie postępowanie określone w art. 39a ust. 5 

ustawy o partiach politycznych. 

Konsekwencje odrzucenia przez Państwową Komisję Wyborczą 

sprawozdania lub — w razie wniesienia skargi na postanowienie o odrzuceniu 

sprawozdania — oddalenia skargi przez Sąd Najwyższy określone zostały w art. 38d 

ustawy o partiach politycznych. 
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Od niniejszego postanowienia partii politycznej Sojusz Lewicy 

Demokratycznej przysługuje prawo wniesienia skargi do Sądu Najwyższego, 

w terminie 7 dni od dnia doręczenia postanowienia. 

Przewodniczący Państwowej Komisji Wyborczej: Wojciech Hermeliński 

Zastępca Przewodniczącego Państwowej Komisji Wyborczej: Wiesław Kozielewicz 

Członkowie Państwowej Komisji Wyborczej: Wiesław Błuś, Zbigniew Cieślak, 

Arkadiusz Despot-Mładanowicz 

 


